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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil
din domeniul public al statului si din administrarea Ministerului
Afacerilor Interne — Institutia Prefectului — Judetul Giurgiu in
domeniul public al Judetului Giurgiu si in administrarea
Consiliului Judetean Giurgiu

Analizdnd propunerea legislativa privind transmiterea unui
imobil din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Afacerilor Interne — Institutia Prefectului — Judetul
Giurgiu in domeniul public al Judetului Giurgiu si in
administrarea Consiliului Judetean Giurgiu, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B511 din 25.10.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect trecerea palatului
administrativ din municipiul Giurgiu, strada Constantin Dobrogeanu
Gherea, judetul Giurgiu din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Institutia Prefectului —
Judetul Giurgiu in domeniul public al Judetului Giurgiu si In
administrarea Consiliului Judetean Giurgiu.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.136
alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Precizdm faptul cd prin avizul pe care il emite Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor
legislative preconizate.

2. Mentionam ca palatele administrative din municipiile
resedinte de judete au fost trecute in proprietatea statului in temeiul
Decretului-lege nr.30/1990 si al Hotérarii Guvernului nr.115/1990 si
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sunt bunuri proprietate publicd de interes national, potrivit
Hotararii Guvernului nr.706/1994 privind trecerea palatelor
administrative din municipiile resedinte de judete in administrarea
prefecturilor, cu modificarile ulterioare. in anexa la aceasta hotarare,
palatul administrativ din municipiul Giurgiu figureaza la pozitia 19.

Regimul juridic al acestor bunuri este prevazut expres si de art.3
alin.(2) din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia ,,Domeniul
public al statului este alcdtuit din bunurile prevazute la art.136 alin.(4)
din Constitutie, din cele prevazute la pct.I din anexd, precum si din
alte bunuri de uz sau de interes public national, declarate ca atare prin
lege”.

Potrivit pct.I subpct.29 din anexa la Legea nr.213/1998,
terenurile si cladirile in care 1si desfdsoard activitatea institutiile
prefectului fac parte din domeniul public al statului.

Farda a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate si avand in vedere cd aceasta vizeazd o masura cu caracter
individual, prin care se derogd de la Legea- cadru privind bunurile
proprietate publicd, amintim cad prin Decizia nr.600/200S, Curtea
Constitutionald a retinut urmaétoarele:

,,Chiar in absenta unei prevederi prohibitive exprese, este de
principiu cd legea are, de reguld, caracter normativ- natura primard
a reglementdrilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu
aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale |...]

Subscriind acestei teze, Curtea tine sa precizeze cd o atare
derogare de la dreptul comun se poate realiza numai printr-o
reglementare cu caracter normativ |...].

3. La art.1, referitor la solutia de trecere a respectivului bun din
administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Institutia Prefectului
— Judetul Giurgiu in administrarea Consiliului Judetean Giurgiu
semnaldm cd aceasta nu este in acord cu cele retinute de Curtea
Constitutionald prin Decizia nr.1/2014. Potrivit acestei decizii
HWtransmitdnd insusi dreptul de proprietate publicd cdtre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp si
dreptul de administrare in favoarea autoritdtilor administratiei
publice locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate
publicd corespunzdtor, pe care tocmai [-a transmis”.

Prin urmare, norma trebuie revazutd, urmand ca, atat titlul, cit si
art.1 sa fie reformulate in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale.



4. Referitor la continutul anexei, apreciem cd ultima rubrica
»principalele elemente care compun palatul administrativ si utilitatile
aferente” trebuie revdzutd, astfel incéat si cuprindi descrierea exacta a
imobilului, nu doar mentionarea ,,elementelor principale”.

Precizdm cd, prin Decizia nr.1/2014, Curtea Constitutionala a
retinut cd ,rigoarea caracteristicd normelor de tehnicd legislativi
impune respectarea unor exigente minimale, in vederea asigurdrii
legalitatii mecanismului de transfer (...) si anume (...) individualizarea
bunurilor, in sensul precizdrii numdrului de carte funciard, inclusiv
prin realizarea mdsurdtorilor cadastrale in vederea inscrierii
imobilelor respective in cartea funciard”.

Fatd de cele statuate de Curtea Constitutionald, este necesar ca
anexa sa fie revazuta.

S. Referitor la scopul urmérit prin promovarea propunerii
legislative, precizat in Expunerea de motive, si anume, ,,consolidarea
si reabilitarea clddirii”’, semnaldm ca, potrivit art4 alin.(2) din
Hotarirea Guvernului nr.706/1994, institutiile publice care isi au
sediile Tn palatele administrative suportd, in functie de suprafata
detinutd, cota-parte din totalul cheltuielilor de intretinere si
functionare in bune conditii a palatelor administrative, repararea si
consolidarea acestor imobile.

6. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului,
din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica legislativa, se
retin urmétoarele:

6.1. La anexd, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, marcarea acesteia se va realiza prin cuvantul ,,Anexa”.

6.2. La titlul anexei, intrucat se transmite un singur imobil,
sintagma ,,a bunurilor mobile care se transmit” se va reda sub forma
,,a bunului mobil care se transmite”.

Bucuresti

Nt fpoo/ Lo /). Wl



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 213/1998 M. Of. nr. 448/24 nov. 1998
Lege privind bunurile proprietate publica

-

modificari prin - -0.U.G. nr. 30/2000 M. Of. nr. 1680/17 apr. 2000 modificd anexa

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea art. 166
din Legea invatdmantului nr. 84/1995

respinsd prin L. nr. 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002

N

completat prin O U.G. nr. 206/2000 M. Of. .nr. 594/22 nov. 2000 completeazd anexa

Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea Legii
fnvatdmantului nr. 84/1995

aprobata cu modificari prin L. nr. 713/2001 M. Of. nr. 803/14 dec. 2001
3 modificari prin- . L. nr. 713/2001 M. Of.nr. 803/14 dec. 2001 modificd anexa
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernuiui nr.
206/2000 pentru modificarea si completarea Legii invatamantului
nr. 84/1995
4 modificari prin* ‘L nr 113/2002 M. Of. nr. 189/20 mar. 2002 respinge O.U.G. nr. 30/2000
Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
30/2000 pentru modificarea si completarea art. 166 din Legea
Tnvatamantului nr. 84/1995
5 modificari prin . L. nr. 241/2003 M. Of. nr. 415/13 iun. 2003 modificd anexa
Lege pentru modificarea anexei la Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia
6 modificdri prin. L. nr. 71/2011 M. Of. nr. 409/10 iun. 2011 la data de 1 oct. 2011, modificd titlul, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind 12 alin. (5);
Codul civil abrogd art. 1, art. 2, art. 5, art. 7, art. 10
alin. (1), art. 11, art. 12 alin. (1)-(4) i (6),
art. 13, art. 17
Not&: v. in cuprinsul actelor normative aplicabile la data intrarii in vigoare a Codului civil: a) referirile la “societatea civild
fara personalitate juridica" se considera a fi facute la "societatea simpla"; b) referirile la "societatea civila cu
personalitate juridica" se considera a fi facute la “societatea cu personalitate juridica”; c) referirile la "societatea civild
profesionald” se considera a fi facute la "societatea profesionald, cu sau fara personalitate juridica", dupa caz; in toate
actele normative n vigoare, expresiile "acte de comert", respectiv "fapte de comert” se Inlocuiesc cu expresia "activitati
de productie, comer} sau prestari de servicii"; in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagmele “persoane juridice
fara/cu scop patrimonial”, “fara scop patrimonial” si "cu scop patrimonial” se nlocuiesc cu sintagmele "persoane
juridice fard/cu scop lucrativ”, "fard scop lucrativ" si, respectiv, "cu scop lucrativ'; la data intrarii in vigoare a Codului
civil, termenii si expresiile din legislatia civila si comerciald Tn vigoare se Tnlocuiesc cu termenii i expresiile
corespondente din Codul civil; abroga la data de 1 oct. 2011 Codul civil Carol al ll-lea, republicat in Monitorul Oficial nr.
206 din 6 septembrie 1940, cu modificarile ulterioare si Codul comercial Carol al li-lea, republicat in Monitorul Oficial
nr. 194 din 23 august 1940, cu modificarile si completarile ulterioare; Pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, referirea din cuprinsul Codului civil la hotéréarea definitiva se va intelege ca fiind
facuté la hotararea irevocabila. DICCJ nr. 1/2014 - M.Of. nr. 283/17 apr. 2014
7 modificarizprin L. nr. 18/2016 M. Of. nr. 169/7 mar. 2016 introduce alin. (3) si (4) la art. 9
Lege pentru completarea art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica
8 modificari prin " L. nr. 224/2016 M. Of. nr. 936/22 nov. 2016 modificd art. 9, art. 19 alin. (1), art. 20
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/1998 alin. (1), art. 21 alin. (1);
privind bunurile proprietate publicd introduce art. 19 1;

completeazd anexa
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